
ــدة  ــم المتح ــدوق الأم ــن صن ــم م ــا« بدع ــي مرئيً ــر المرئ ــل غي ــروع »لجع ــر« مش ــوث »كوث ــب والبح ــة للتدري ــرأة العربي ــز الم ــذ مرك
ّ

ينف

ــة  ــان تلبي ــك لضم ــمعية، وذل ــة أو الس ــة البصري ــات ذوات الإعاق ــاء والفتي ــوق النس ــن حق ــاع ع ــى الدف ــروع إل ــدف المش ــتئماني. ويه الاس

احتياجاتهــن، وتعزيــز مشــاركتهن بشــكل أفضــل فــي الحيــاة العامــة، والوصــول إلــى الخدمــات المحليــة، بمــا فــي ذلــك الرعايــة الملائمــة 

ــى النســاء. ــات مــن العنــف المســلط عل للناجي

ــع  ــاون م ــة، بالتع ــات العام ــات السياس ــن ورق ــدد م ــرة، وع ــتراتيجية مناص ــع اس ــركاؤه بوض ــر وش ــام كوث ــروع، ق ــذا المش ــار ه ــي إط وف

صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان، ومنظمــة إنســانية وإدمــاج، والمنظمــة التونســية للدفــاع عــن حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وعــدد 

ــا،  ــة عموم ــذوي وذوات الإعاق ــة ل ــات دامج ــر سياس ــى تطوي ــدف إل ــع  يه ــي واس ــف جمعيات ــار تحال ــي إط ــة، ف ــات الوطني ــن الجمعي م

ــا. ــمعية خصوص ــة أو الس ــة البصري وذوات الإعاق
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اهتمــت تونــس بمســألة الإعاقــة وحقــوق الأشــخاص ذوي وذوات الإعاقــة، مــن خــال ســنّ التشــريعات، ووضــع عديــد البرامــج والسياســات 

والمؤسســات المعنيــة بهــذا الشــأن، إلا أن أوضــاع الأشــخاص ذوي وذوات الإعاقــة مازالــت تعــرف تحديــات كبيــرة، وخاصــة ضعــف تفعيــل 

الحــق فــي الإدمــاج والمســاواة. ويرجــع هــذا بالأســاس إلــى غيــاب رؤيــة سياســية عامــة، تقطــع مــع النظــرة الاجتماعيــة الخيريــة، وتؤســس 

لمقاربــة تمكيــن وإدمــاج، تعتمــد علــى تشــريك الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وتتنبــه لتنــوع الاعاقــات واحتياجاتهــا، كمــا تســتند إلــى منظومــة 

بيانات وإحصاءات مناسبة، وقادرة على تطوير آليات المتابعة والتقييم.

ــن مــن العمــل الجماعــي 
ّ

وتناقــش الورقــة عــددا مــن القضايــا التــي تلقــي الضــوء علــى الوضــع الحالــي والتحديــات الموجــودة، بمــا يمك

ــة  ــي وبيئ ــي ومواطن ــار وطن ــي إط ــتورية ف ــانية والدس ــم الإنس ــة بحقوقه ــخاص ذوي وذوات الإعاق ــع الأش ــع جمي
ّ
ــق تمت ــى تحقي عل

ــاء.  ــش والإقص ــرة التهمي ــن دائ ــم م ــاج وتخرجه ــم للاندم تؤهله

وبالنظــر لأهميــة دور مجلــس الجهــات والأقاليــم، ودور المجالــس المحليــة والجهويــة، فــي وضــع توجهــات منــوال التنميــة، والعمــل علــى 

تطبيقــه بشــكل يحقــق المســاواة والعدالــة، فــإنّ هــذه الورقــة تطــرح جملــة مــن التوصيــات، التــي تهــدف إلــى تطويــر أوضــاع الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة عمومــا، والنســاء مــن ذوات الإعاقــة الســمعية أو البصريــة، وذلــك ترجمــة للالتــزام الوطنــي بتحقيــق التنميــة العادلــة.

المقدمةالمقدمة

تشــير تقديــرات المعهــد الوطنــي للإحصــاء إلــى أن 241.240 شــخصا 

يعتبــرون مــن ذوي وذوات الإعاقــة، بنســبة %2,2 مــن الســكان1 ، 

يتوزعــون بيــن »صعوبــات خفيفــة«)%44,3( و »صعوبــات كبيــرة« 

ــة« )18,5%(. ــة عميق )%37,2(و«إعاق

هــذا بالإضافــة إلــى أنّ الأشــخاص ذوي وذوات الإعاقــة يتعرضــون 

إلــى التمييــز بمختلــف أبعــاده، ممــا يجعلهــم خــارج دائــرة المشــاركة 

المجتمعيــة، اقتصاديــا وسياســيا، ويحــدّ مــن حقهــم فــي المســاواة 

ــز2. ــدم التميي ــاركة وع والمش

تعتبــر عديــد المنظمــات المختصــة أن هــذه التقديــرات غيــر 

دقيقــة، نظــرا لاعتمــاد منظومــة الإحصــاء علــى تعريــف 

الاجتماعيــة،  الشــؤون  المعتمــد مــن طــرف وزارة  الإعاقــة 

والمرتبــط بالحصــول علــى بطاقــة إعاقــة، وهــو مــا لا يتوافــق 

ــة.  ــر الدولي ــع المعايي م

وتعتبــر منظمــة الصحــة العالميــة أن معــدل نســبة الأشــخاص 

ــاوت  ــع تف ــدود15%  م ــي ح ــة ف ــن ذوي وذوات الإعاق م

ــن  ــا )م ــل دخ ــدول الأق ــع وال ــل المرتف ــدول ذات الدخ ــن ال بي

10%  فــي الــدول الأوروبيــة و13% فــي دول آســيا إلــى 

ــا ( ــي دول إفريقي ــي 20% ف حوال

https://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health

https://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health

يعتبــر مســتوى تعليــم الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي تونــس أدنــى مــن مســتوى 

ــا للتعــداد العــام للســكان لعــام 2014، حيــث يبلــغ معــدل 
ً

التعليــم للســكان العــام. وفق

ــبة %17,7  ــة بنس ــي 3 53,8% مقارن ــة حوال ــوف ذوي وذوات الإعاق ــي صف ــة ف الأمي

مــن تعــداد الســكان العــام.

ــا، حيــث 
ً

ويعتبــر معــدل النشــاط الاقتصــادي للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي تونــس منخفض

ــطون  ــة نش ــخاص ذوي الإعاق ــن الأش ــإن 18,3% م ــكان، ف ــام للس ــداد الع ــا للتع
ً

ــه وفق أن

ــا 4 ، مقارنــة بنســبة 46,1% مــن تعــداد الســكان العــام فــي ســنة 2023. اقتصاديً

وتشــير عديــد الدراســات إلــى خصوصيــة الإعاقــات الســمعية والبصريــة، باعتبارهــا جــزءا مــن »اللامرئــي«5 ، حيــث أنهــا تشــكل طبقــة إضافيــة مــن 

التمييــز6   ضــدّ الأشــخاص مــن ذوي هاتــه الإعاقــات، وبشــكل أكبــر  النســاء، حيــث تمتــزج أبعــاد التمييــز علــى أســاس الإعاقــة بأبعــاد التمييــز علــى 

أســاس الجنــس7  . هــذا وتمثــل نســبة الإنــاث مــن ذوات الإعاقــة %49,39 مقابــل %50,61 للذكــور مــن مجمــل نســبة الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

 1 https://ins.tn/sites/default/files/publication/pdf/RGPH-202014%V7.pdf
 2 «Femmes et handicap : Regards croisés sur les discriminations et les violences» (https://www.apf-francehandicap.org/femmes)
 3 https://ins.tn/sites/default/files/publication/pdf/RGPH-202014%V7.pdf, p18
 4https://ins.tn/sites/default/files/publication/pdf/RGPH-202014%V7.pdf
 5«Double discrimination : Les femmes aveugles et malvoyantes face aux stéréotypes et à l›exclusion» (https://www.cairn.info/les-femmes-et-la-discrimination-9782738127198--page155-.htm), par 
S. Smith, in «Journal of Visual Impairment & Blindness», 2012.
6«L›intersectionnalité du handicap et du genre : Une analyse des expériences des femmes sourdes» (https://www.hi.org/sn_uploads/document/-2020HI_IntersectionnaliteHandicapGenreA
ge_NO09.pdf), par C. Jones, in «Disability & Society»,
 7 2014«Violence et discrimination à l›égard des femmes et des filles handicapées : Rapport du Secrétaire général» (https://www.inspq.qc.ca/violence-conjugale/comprendre/contextes-de-
vulnerabilite/femmes-handicapees)

 الإعاقة السمعية والبصرية والتهميش المضاعف الإعاقة السمعية والبصرية والتهميش المضاعف
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ااهتمام تشريعي ومؤسسي بقضايا الإعاقة وأثر محدود على الإدماجااهتمام تشريعي ومؤسسي بقضايا الإعاقة وأثر محدود على الإدماج

كمــا ينــص دســتور 2022 بوضــوح فــي المــادة 54 علــى أن الدولــة يجــب أن تحمــي الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة مــن أي شــكل مــن أشــكال التمييــز، وتضمــن إدماجهــم الكامــل فــي المجتمــع. 

ــة  ــة حماي ــد القوانيــن الأخــرى مســألة الأشــخاص ذوي الإعاقــة، علــى غــرار مجل وتناولــت عدي

ــي 2017،  ــاء ف ــد النس ــف ض ــى العن ــاء عل ــي للقض ــون الأساس ــغل، والقان ــة الش ــل، ومجل الطف

ــي لســنة 2022. وتعــددت المؤسســات الحكوميــة المعنيــة بالإعاقــة تحــت  ــون الانتخاب والقان

إشــراف وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، وتنوعــت الجمعيــات، ســواء التــي ترجــع بالنظــر لــوزارة 

ــك المســتقلة عنهــا.  ــة، أو تل الشــؤون الاجتماعي

ــنة  ــدد 83 لس ــي ع ــون التوجيه ــرّف القان يُع

2005 الإعاقــة بأنهــا »كل نقــص خلقــي أو 

ــة  ــف البدني ــتوى الوظائ ــى مس ــب عل مكتس

أو الحســية أو العقليــة أو النفســية يحــدّ مــن 

الكاملــة  المشــاركة  علــى  الشــخص  قــدرة 

قــدم  علــى  المجتمــع  فــي  والفعالــة 

المســاواة مــع الآخريــن«.

كما تتعدد البرامج والمبادرات الحكومية لتطوير وضع الأشخاص ذوي وذوات الإعاقة، خاصة في المجال القانوني والمؤسسي:

شــرعت تونــس فــي تنفيــذ إصلاحــات فــي عديــد المجــالات التــي لهــا علاقــة بالإعاقــة مــن مراجعــة للسياســات والبرامــج ومواءمتهــا مــع 

المقاربــات الحديثــة فــي المجــال ومنهــا الانطــاق فــي مراجعــة قطــاع التربيــة المختصــة مــن خــال إصــدار الامــر عــدد عــدد 930 لســنة 

2022 مــؤرخ فــي 7 ديســمبر 2022 المتعلــق بإحــداث المركــز  الدولــي للنهــوض بالأشــخاص ذوي الإعاقــة بمــا ســاهم فــي تحقيــق 

أقصــى درجــات الاســتفادة لفائــدة الأطفــال ذوي الإعاقــة بالإضافــة الــى الانطــاق فــي إعــادة هيكلــة مجــال التربيــة المختصــة. 

8القانــون التوجيهــي عــدد 83 لســنة 2005 المــؤرخ فــي 15 أوت 2005 المتعلــق بالنهــوض بالأشــخاص المعوقيــن وحمايتهــم. يقــوم بتعريــف الإعاقــة وتحديــد الإجــراءات الخاصــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة وحمايتهــم. تــم اعتمــاد هــذا القانــون فــي عــام 2005، وهــو يحــدد 

الإعاقــة بنــاءً علــى نهــج طبــي نفســي اجتماعــي يعتمــد علــى التصنيــف الدولــي للوظائــف والإعاقــة والصحــة ويهــدف القانــون إلــى تحســين حيــاة الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن خــال توفيــر الدعــم والحمايــة وتســهيل الوصــول إلــى الخدمــات والفــرص.

وتمثل الإعاقة البصرية 29%  )70055شخصا(، والإعاقة السمعية 6% ) 14512 شخصا(، في حين لا تقدم الإحصائيات تفاصيل الأشخاص من 

ذوي وذوات الإعاقات المتعددة والمقدرة بـ32% من مجموع الأشخاص ذوي وذوات الإعاقة )78066شخصا(.

النسبة حسب نوع الإعاقةالنسبة حسب نوع الإعاقة
32.4%

29.0%

17.7%

6.0%
5.1%5.0%4.8%

إستقلاليةإستقلاليةإدراكيةإدراكيةتواصليةتواصليةسمعيةسمعيةحركيةحركيةبصريةبصريةمتعددةمتعددة

أنشــأت تونــس منــذ الســتينيات تشــريعات لصالــح الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن إعاقــات بصريــة وســمعية وعقليــة، وفــي نفــس الوقــت 

طــورت هيــاكل مرافقــة. وتواصــل الاهتمــام بالموضــوع مــن خــال اعتمــاد القانــون رقــم 81-46 المــؤرخ 29 مــاي 1981، والــذي يهــدف 

ــة اســتغرقت مــا يقــرب  إلــى حمايــة وتنميــة الأشــخاص فــي وضعيــة إعاقــة، وبالتالــي إقــرار »مســؤولية وطنيــة« تجاههــم. إلا أن الدول

ــمّ ســنّ القانــون التوجيهــي عــدد 83-2005 8.  ــا لتطويــر تشــريعاتها والانتبــاه بشــكل أكبــر للأشــخاص ذوي الإعاقــة، حيــث ت مــن 25 عامً

عــت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الأشــخاص ذوي 
ّ

وانضمــت إلــى الحركــة الدوليــة للاعتــراف بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، ثــم وق

الإعاقــة فــي 2007 والمصادقــة عليهــا فــي عــام 2008.
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وعملــت وزارة الشــؤون الاجتماعيــة فــي إطــار برنامــج E-handicap علــى بعــث وحــدات إعلاميــة بالمؤسســات العموميــة المختصــة 

فــي تكويــن وتأهيــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة وبمراكــز التربيــة المختصــة التابعــة للجمعيــات العاملــة فــي مجال الإعاقــة تتضمــن تجهيزات 

وتطبيقــات إعلاميــة ذات مضاميــن بيداغوجيــة وتربويــة ملائمــة لخصوصيــات الفئــة المســتهدفة. كمــا تــم الانطــاق خــال شــهر ســبتمبر 

2023 فــي حملــة لمراقبــة مــدى تطبيــق أحــكام إلزاميــة تشــغيل الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالقطــاع الخــاص مــن قبــل هيــاكل تفقديــة 

الشــغل وتفقديــة طــب الشــغل ومصالــح الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي.   

المصــدر: مداخلــة وزيــر الشــؤون الاجتماعيــة، خــال افتتــاح المنتــدى رفيــع المســتوى حــول تنفيــذ »العقــد العربــي الثانــي للأشــخاص 

ذوي الإعاقــة 2023 –2032«

إلا أنــه وعلــى الرغــم مــن التقــدم المحــرز، فــإن النظــام التونســي يعانــي مــن نقــاط ضعــف، ســواء علــى المســتوى التشــريعي والمؤسســاتي، 

أو علــى مســتوى الممارســات والعقليــات، فــي علاقــة بالإعاقــة، وبضمــان الحــق فــي الإدمــاج والولــوج باســتقلالية للخدمــات والمعلومــات.

ــات  ــد التوصي ــه عدي ــمّ توجي ــي 2023، ت ــة، ف ــخاص ذوي وذوات الإعاق ــوق الأش ــة حق ــة اتفاقي ــام لجن ــس أم ــر تون ــتعراض تقري ــال اس وخ

ــوع. ــة بالموض ــرى ذات علاق ــة أخ ــان أممي ــات لج ــى توصي ــة إل ــة، بالإضاف ــذ الاتفاقي ــة بتنفي ــي علاق ــية، ف ــة التونس للحكوم

أهم توصيات لجان اتفاقيات الأمم المتحدة لتونس في مجال الإعاقة:أهم توصيات لجان اتفاقيات الأمم المتحدة لتونس في مجال الإعاقة:
لجنة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة:

ضمان تمثيل الأشخاص ذوي الإعاقة بشكل كامل وفعال في جميع جوانب الحياة العامة. 	

تعديل القوانين والسياسات لضمان التوافق مع اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. 	

تحسين إمكانية الوصول إلى الخدمات الأساسية، مثل التعليم والرعاية الصحية والتوظيف. 	

مكافحة التمييز ضد الأشخاص ذوي الإعاقة في جميع مجالات الحياة. 	

جمع البيانات المتعلقة بالإعاقة بشكل منتظم وموثوق. 	

لجنة حقوق الطفل:
ضمــان تمتــع الأطفــال ذوي الإعاقــة بجميــع حقوقهــم، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي التعليــم والرعايــة الصحيــة واللعــب والمشــاركة  	

فــي الحيــاة الاجتماعيــة.

توفير الخدمات والدعم اللازمين للأطفال ذوي الإعاقة وأسرهم. 	

مكافحة التمييز ضد الأطفال ذوي الإعاقة في جميع مجالات الحياة. 	

لجنة القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة:
ضمان تمتع النساء ذوات الإعاقة بجميع حقوقهن، بما في ذلك الحق في المساواة في المعاملة في جميع مجالات الحياة. 	

معالجة العنف والتمييز ضد النساء ذوات الإعاقة. 	

توفير الخدمات والدعم اللازمين للنساء ذوات الإعاقة. 	

لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية:
ــل  ــك العم ــي ذل ــا ف ــة، بم ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــم الاقتصادي ــع حقوقه ــة بجمي ــخاص ذوي وذوات الإعاق ــع الأش ــان تمت ضم 	

والســكن. الصحيــة  والرعايــة  والتعليــم 

اتخاذ خطوات ملموسة لمعالجة الفقر والتهميش الذي يواجهه الأشخاص ذوو الإعاقة. 	

لجنة مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة:
حماية الأشخاص ذوي الإعاقة من التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة. 	

ضمان إمكانية وصول الأشخاص ذوي الإعاقة إلى العدالة. 	
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التعامــل مــع مســألة الإعاقــة باعتبارهــا »وضعيــة اجتماعيــة« بمعــزل عــن بعــد اشــمل للإدمــاج )بعــد خيــري، خدماتــي(: حيــث يتــمّ تركيــز 

معظــم الجهــود علــى الجانــب الخدماتــي والإحســاني، مثــل تقديــم المســاعدات الماليــة والرعايــة الصحيــة، دون الاهتمــام الكافــي بالجانــب 

ــة  ــخاص ذوي الإعاق ــة للأش ــة اعتمادي ــق عقلي ــي خل ــك ف ــاهم ذل ــي. ويس ــي والسياس ــادي والاجتماع ــن الاقتص ــل التمكي ــي، مث التمكين

ــن مــن تغييــر العقليــة التمييزيــة والوصــم الممــارس 
ّ

وأســرهم، ويحــدّ مــن إمكانيــة الاندمــاج الفعلــي وتحقيــق الاســتقلالية، وهــو مــا يمك

ــرة الضعــف والاســتضعاف. ــى المجموعــة، أو أشــخاصا »لا يمكنهــم« الخــروج مــن دائ علــى ذوي وذوات الإعاقــة باعتبارهــم حمــا عل

ويبــدو أنــه مــن الضــروري أن يتــمّ العمــل علــى تحقيــق الالتزامــات الدوليــة والدســتورية لتونــس فــي مجــال ضمــان حقــوق الأشــخاص ذوي 

وذوات الإعاقــة عمومــا، والانتبــاه إلــى خصوصيــات بعــض أصنــاف الإعاقــات »اللامرئيــة«. كمــا أنّ ذلــك مــن شــأنه أن يترجــم عــن إرادة حقيقيــة 

للقضــاء علــى التمييــز، وتحقيــق تنميــة عادلــة لا تســتثني أي شــخص، لأي ســبب مــن الأســباب.

)APCU( :الأربعة لبرنامج أجندة الولوج المبرمج للنمو الحضري:  الأربعة لبرنامج أجندة الولوج المبرمج للنمو الحضري  accessibilitaccessibilitéé أبعاد الولوج أبعاد الولوج

• الوصول: الوصول: الوصول إلى الهيكل )مشكلة التحرك، والإشارات، والتوجيه، ومواقف السيارات...(

• الدخول الدخول: القدرة على دخول الهيكل.

• التنقل التنقل: القدرة على التحرك داخل الهيكل دون عوائق )التنقل الرأسي والأفقي(.

• الاستخدام:• الاستخدام: القدرة على استخدام الخدمات.

التحديات السياساتية والبرامجية في علاقة بمجال الإعاقةالتحديات السياساتية والبرامجية في علاقة بمجال الإعاقة

التعامــل مــع مســألة الإعاقــة باعتبارهــا »وضعيــة اجتماعيــة« 

بمعــزل عــن بعــد اشــمل للادمــاج )بعــد خيــري، خدماتــي(

وليــس  للخدمــات  أساســا(  )الضعيفــة  الميزانيــات  توجيــه 

اعتماديــة  يخلــق  ممــا  للتمكيــن، 

ضعف الادماج في منظومة التعليم والشغل

ضعــف العمــل علــى تغييــر العقليــات والوصــم والتمييــز 

علــى أســاس الاعاقــة

ضعــف تشــريك ذوي وذوات الإعاقــة فــي صياغــة السياســات 

والقــرارات ذات العلاقــة

سياســات غيــر منســجمة فــي إطــار واضــح )بيــن مختلــف 

الــوزارات والقطاعــات( مــع عــدم قــدرة الأطــر الموجــودة 

للتنســيق علــى خلــق سياســة عامــة فــي مجــال الإعاقــة 

الوطنيــة( الخطــط  الاجتماعيــة/  )الشــؤون 

ضعف منظومة البيانات والمعطيات وآليات التقييم

ــد  ــح العدي ــم تنج ــي، ل ــاب الإيجاب ــية والخط ــن الإرادة السياس ــم م بالرغ

ــق  ــي تحقي ــة ف ــال الإعاق ــي مج ــابقة ف ــج الس ــات والبرام ــن السياس م

أهدافهــا، ممــا أدى إلــى تفاقــم مشــكلات الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 

ــا: ــددة، أهمه ــل متع ــى عوام ــذا إل ــزى ه ويُع

سياســات قطاعيــة مشــتتة: تعتمــد تونــس في مجــال الإعاقة سياســات 

غيــر منســجمة فــي اطــار واضــح )بيــن مختلــف الــوزارات والقطاعــات(، 

لا ترتقــي إلــى أن تكــون »سياســة عامــة« واضحــة، بالإضافــة إلــى عــدم 

ــي  ــة ف ــة عام ــق سياس ــى خل ــيق عل ــودة للتنس ــر الموج ــدرة الأط ق

مجــال الإعاقــة. كمــا أنّ ضعــف تشــريك ذوي وذوات الإعاقــة فــي 

صياغــة السياســات والقــرارات ذات العلاقــة، والهيــاكل الممثلــة لهــم 

يجعلهــا تدخــات غيــر مبنيــة علــى نهــج حقوقــي.

ــات  ــات وآلي ــات والمعطي ــة البيان ــف منظوم ــى ضع ــة إل ــذا بالإضاف ه

ــر  ــاءات غي ــات والإحص ــات البيان ــث أن منظوم ــة، حي ــم والمتابع التقيي

مندمجــة بالشــكل الكافــي، ولا تعطــي فكــرة واقعيــة وتفصيليــة 

ــن مــن المتابعــة والتقييم 
ّ

كافيــة لضبــط السياســات والتدخــات، ولا تمك

بشــكل فعــال.
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ــج  ــل والبرام ــن العم ــدارس وأماك ــي الم ــة ف ــة المُتاح ــر البيئ ــدم توف ــة ع ــغل، وخاص ــم والش ــة التعلي ــي منظوم ــاج ف ــف الادم ــا أنّ ضع كم

التعليميــة والتدريبيــة المُخصصــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، يســاهم بشــكل كبيــر فــي تواصــل الأميــة بشــكل كبيــر فــي صفــوف الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة، أو محدوديــة نفاذهــم لفــرص التعليــم بشــكل متســاو مــع الأشــخاص مــن غيــر ذوي وذوات الإعاقــة، ممــا ينعكــس مباشــرة 

علــى فــرص التشــغيل، ونــوع المهــن الممكنــة.

ضعــف العمــل علــى تغييــر العقليــات والوصــم والتمييــز علــى أســاس الاعاقــة: لا تســتثمر الدولــة بشــكل كاف إمكاناتهــا للعمــل علــى تغييــر 

القيــم المجتمعيــة والعقليــات ذات العلاقــة بمســألة الإعاقــة، كمــا أنهــا لا لــم تضــع آليــات كافيــة لمناهضــة التمييــز علــى أســاس الإعاقــة.

عرفــت تونــس منــذ 2022 تحــولات سياســية ودســتورية، مــن أهمّهــا انتخــاب المجالــس المحليــة والجهويــة، والمجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم 

باعتبــاره الغرفــة الثانيــة فــي البرلمــان التونســي.

كمــا ينــص الدســتور علــى أن مهــام المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم تتمثــل فــي ممارســة صلاحيّــات الرّقابــة والمســاءلة فــي مختلــف المســائل 

ــس  ــذا المجل ــى ه ــا عل ــرض وجوب ع
ُ
ــا ت ــة، كم نمي

ّ
ــات الت ــة ومخطّط ــون الماليّ ــى قان ــة عل ــة، والمصادق نمي

ّ
ــات الت ــة ومخطّط ــذ الميزانيّ ــة بتنفي ق

ّ
المتعل

ــوازن بيــن الجهــات والأقاليــم«9.
ّ
ــة لضمــان الت ــة والوطنيّ ــة والإقليميّ نميــة الجهويّ

ّ
ــة ومخطّطــات الت ــة الدّول قــة بميزانيّ

ّ
»المشــاريع المتعل

ولعلــه مــن المهــمّ أن نقــف علــى أهميــة تنصيــص القانــون الانتخابــي الجديــد علــى وجوبيــة تخصيــص مقاعــد لــذوي وذوات الإعاقــة فــي المجالــس 

المنتخبــة، ممــا يعكــس اهتمامــا مــن الدولــة بضمــان أن يكــون صــوت ذوي وذوات الإعاقــة ممثــا فــي تحديــد مســارات التنميــة ومنوالهــا فــي تونــس.

وبالرغــم مــن ضعــف تواجــد ذوي وذوات الإعاقــة الســمعية أو البصريــة فــي هــذا المســار الانتخابــي، مقارنــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة الحركيــة، فــإنّ ذلك 

لا يمنــع مــن التفكيــر فــي تطويــر أوضــاع الأشــخاص ذوي الإعاقــة عمومــا، والانتبــاه إلــى خصوصيــات الإعاقــات الحســية، التــي تتطلــب إجــراءات وتدابيــر 

خصوصيــة لضمــان إدماجهــم وتمتعهــم الكامــل بالحقــوق الإنســانية والدســتورية.

ومــن هــذا المنطلــق، يجــب العمــل علــى دراســة أوضــاع الأشــخاص مــن ذوي وذوات الإعاقــة، وفهــم خصوصيــات الإعاقــات المختلفــة، والتفكيــر فــي 

ــق النتائــج 
ّ

أن يحتــوي منــوال التنميــة علــى توجهــات السياســة العامــة فــي مجــال الإعاقــة، بحيــث تــؤدي إلــى القطــع مــع المســارات المتجزئــة وتحق

الإيجابيــة المطلوبــة علــى مســتوى الإدمــاج والتمكيــن والمســاواة لــذوي وذوات الإعاقــات علــى تنوعهــا. 

المجالس المحلية والجهوية والمجلس الوطني للجهات والأقاليم قاطرة لسياسات المجالس المحلية والجهوية والمجلس الوطني للجهات والأقاليم قاطرة لسياسات 
الإدماجالإدماج

وازن بين الجهات والأقاليم.
ّ
نمية الجهويّة والإقليميّة والوطنيّة لضمان الت

ّ
قة بميزانيّة الدّولة ومخطّطات الت

ّ
عرض وجوبا على المجلس الوطنيّ للجهات والأقاليم المشاريع المتعل

ُ
9الفصل 84: ت

 تقلّ هذه الأغلبيّة عن ثلث أعضاء كلّ مجلس.
ّ
 بأغلبيّة الأعضاء الحاضرين بكلّ من المجلسين على ألا

ّ
نمية إلا

ّ
لا تتمّ المصادقة على قانون الماليّة ومخطّطات الت

توجيــه الميزانيــات )الضعيفــة أساســا( للخدمــات وليــس للتمكيــن، ممــا يخلــق اعتماديــة: تخصيــص ميزانيــات محــدودة لبرامــج الإعاقــة، ممــا 

يُعيــق تنفيذهــا بشــكل فعــال وعــدم توجيــه الميزانيــات للبرامــج التمكينيــة، ممــا يُعيــق اســتقلال الأشــخاص ذوي الإعاقــة. كمــا ان تعريــف 

الاعاقــة الــوارد فــي القانــون التوجيهــي لا يتماشــى مــع تريــف الاتفاقيــة الدوليــة، حيــث يُركــز علــى العجــز الجســدي أو العقلــي الــذي يمنــع 

الشــخص مــن ممارســة بعــض أو كل وظائفــه الحيويــة بشــكل طبيعــي.

يبينمــا يتعــرّف الإعاقــة فــي الاتفاقيــة علــى أنهــا: »حالــة ناشــئة عــن تفاعــل بيــن العوامــل الجســدية والعقليــة والنفســية للشــخص وعوائــق 

عيــق مشــاركة الشــخص بشــكل كامــل وفعّــال فــي المجتمــع علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن.«
ُ
قــد توجــد فــي البيئــة، وت
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ــة، والمجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم  ــات إلــى الســيدات والســادة أعضــاء المجالــس المحليــة والمجالــس الجهوي نتوجــه بهــذه التوصي

ــة إليهــم بمقتضــى دســتور 2022. فــي إطــار المهــام الموكل

فريق التحرير:
محمد عماد الزواري- استشاري في سياسات التنمية وحقوق الإنسان

سليمى مجلدي- هادية بلحاج يوسف- مركز المرأة العربية للتدريب والبحوث )كوثر(

التوصيات: حتى يكون منوال التنمية منصفا ودامجا لذوي وذوات الإعاقة البصرية والسمعيةالتوصيات: حتى يكون منوال التنمية منصفا ودامجا لذوي وذوات الإعاقة البصرية والسمعية

2-        على المستوى المحلي:

التواصــل مــع الجمعيــات المحليــة لــذوي وذوات الإعاقــة أو فــروع الجمعيــات الوطنيــة، وخاصــة تلــك التــي تعنــى بالإعاقــة الســمعية  	

أوالبصريــة، قصــد الاطــاع علــى أوضــاع هاتــه الفئــات ومــدى اســتجابة السياســات المحليــة والممارســات المؤسســية لخصوصيــات الإعاقــات الحســية.

متابعــة أعمــال اللجــان الجهويــة للأشــخاص المعوقيــن 10، وخاصــة علــى مســتوى تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالمنــح، بمــا فــي ذلــك  	

تطبيــق مقتضيــات الأمــر حكومــي عــدد 458 لســنة 2015 مــؤرخ فــي 9 جــوان 2015 المتعلــق بضبــط معاييــر وإجــراءات وشــروط إســناد   الدولــة 

والصناديــق الاجتماعيــة لمنــح التكفــل بنفقــات التأهيــل والتربيــة المختصــة والرعايــة بالبيــت للأشــخاص ذوي الإعاقــة لفائــدة جمعيــات رعاية الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة، والأمــر عــدد 3088 لســنة 2005 مــؤرخ فــي 29 نوفمبــر 2005 المتعلــق بضبــط شــروط الانتفــاع بالإعانــة الماديــة المســندة للشــخص 

المعــوق المعــوز وتراتيــب ايداعــه لــدى أســرة تكفــل وشــروط الانتفــاع بالمســاعدة الماديــة المســندة للأســرة الكافلــة لشــخص معــوق بــدون ســند.

الاطــاع علــى مــدى تطبيــق مختلــف الإدارات المحليــة لمقتضيــات القانــون التوجيهــي عــدد 83 لســنة 2005 المــؤرخ فــي 15 أوت  	

الإعاقــة وحمايتهــم. بالأشــخاص ذوي  بالنهــوض  2005 والمتعلــق 

2-       على المستوى الجهوي:

متابعة تنفيذ مختلف الخطط الوطنية والبرامج ذات العلاقة بالإعاقة في الجهة. 	

التواصل مع الإدارات الجهوية المختلفة للنظر في مدى تنسيق جهودها، بما في ذلك المتعلقة بحقوق ذوي وذوات الإعاقة. 	

مناقشة المقترحات ورفعها إلى المجلس الوطني للجهات والأقاليم. 	

3-        على المستوى الوطني:

التواصــل مــع الجمعيــات الوطنيــة الممثلــة لــذوي وذوات الإعاقــة، وخاصــة تلــك التــي تعنــى بالإعاقــة الســمعية أو البصريــة، قصــد  	

الحســية. الإعاقــات  السياســات والممارســات المؤسســية لخصوصيــات  الفئــات ومــدى اســتجابة  الاطــاع علــى أوضــاع هاتــه 

ضمــان تمثيليــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي مختلــف الهيــاكل والمســارات التــي تهمهــم، وخاصــة توفيــر البيئــة الملائمــة للمشــاركة  	

للأشــخاص مــن ذوي الإعاقــات الســمعية أو البصريــة.

متابعة نتائج البرامج والخطط الوطنية فيما يتعلق بحقوق الأشخاص ذوي وذوات الإعاقة. 	

تقييم آليات جمع البيانات والإحصاءات وتحليلها فيما يخص الأشخاص ذوي الإعاقة 	

مناقشة توصيات مختلف اللجان الأممية للاتفاقيات الدولية فيما يتعلق بحقوق الأشخاص ذوي وذوات الإعاقة. 	

العمل على أن يكون منوال التنمية دامجا لذوي الإعاقة عموما بما لا يستثني الإعاقات السمعية والبصرية والمتعددة. 	

ــذ  ــة بتنفي ق
ّ
ــائل المتعل ــف المس ــي مختل ــة ف ــخاص ذوي الإعاق ــول الأش ــة ح ــاءلة الحكوم ــة، ومس ــس الرقابي ــات المجل ــة صلاحي ممارس 	

نميــة.
ّ
الت ومخطّطــات  الميزانيّــة 

الدفــع نحــو تبنــي سياســة عامــة فــي مجــال الإعاقــة، بحيــث تكــون الإطــار العــامّ الــذي يوجــه السياســات القطاعيــة، ويقطــع مــع  	

ودامجــة. تمكينيــة  حقوقيــة  مقاربــة  لصالــح  للإعاقــة،  الاجتماعيــة  المقاربــة 

ــل  ــريعي والعم ــار التش ــر الاط ــان تطوي ــد ضم ــين، قص ــن المجلس ــتركة بي ــات المش ــة بالصلاحي ــي علاق ــواب ف ــس الن ــع مجل ــيق م      التنس

ــة. ــاع ذوي وذوات الإعاق ــر أوض ــن تطوي ــا يضم ــوزاري بم ال

نمية.
ّ
قة بتنفيذ الميزانيّة ومخطّطات الت

ّ
10الفصل 85: يمارس مجلس الجهات والأقاليم صلاحيّات الرّقابة والمساءلة في مختلف المسائل المتعل

  المحدثة بمقتضى الأمر عدد 1859 لسنة 2006 المؤرخ في 3 جويلية 2006 والمنقح للأمر عدد 3086 لسنة 2005 المؤرخ في 29 نوفمبر 2005 والمتعلق بإحداث اللجان الجهوية للأشخاص المعوقين وتحديد مقاييس الإعاقة وشروط إسناد بطاقة إعاقة
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الملاحق )جداول إحصائية( المعهد الوطني للإحصاءالملاحق )جداول إحصائية( المعهد الوطني للإحصاء

Tableau Tableau 11: Personnes en situation d: Personnes en situation d››handicap reparties selon le degré de difficulté handicap reparties selon le degré de difficulté 

Degré de difficulté

Quelques difficulté

Grandes difficulté

incapacité sévère

TotalTotal

Effectifs

106934

89847

44459

241240 100.0

18.5

37.2

44.3

%

  Tableau 4 : Population ayant au moins un type de difficulté par tranche d’âge et par sexeTableau 4 : Population ayant au moins un type de difficulté par tranche d’âge et par sexe

Tranche 
d’âges 
(ans)

TotalTotal

Féminin Féminin

Effectif

Masculin MasculinTotal Total

1792 13510-4

5-14

15-34

35-59

60-79

80+

8859 7362

25532 20520

39595

31747

14554

122080

35583

38437

15907

119160

75178

70184

30461

241240

32.4

26.1

11.9

100.0

29.9

32.2

13.3

100.0

31.2

29.1

12.6

100.0

46052 20.9 17.3 19.0

16221 7.2 6.2 6.8

3141 1.5 1.1 1.3

 %
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Tableau Tableau 55: Population ayant au moins une difficulté par niveau d: Population ayant au moins une difficulté par niveau d››instructioninstruction

Degré de difficulté

Petites difficulté

Grandes difficulté

incapacit sévère

TotalTotal

Néant Primaire Secondaire Supérieur Total

44.7

57.1

69.3

53.8 25.7 16.5 4.0 100.0

18.7 10.2 1.8 100.0

26.2 14.3 2.4 100.0

28.0 21.0 6.3 100.0

Nivreau d›instruction %

Graphique Graphique 11: Distribution des personnes ayant des difficultés par sexe et par groupe d: Distribution des personnes ayant des difficultés par sexe et par groupe d››age age 

  Tableau 2 : PTableau 2 : Personnes confrontées à des difficultés physiques selon la nature et le degré de difficultéersonnes confrontées à des difficultés physiques selon la nature et le degré de difficulté

Nature 
de difficulté

Effectif
Totale Totale

46229 18736Visuelle

Auditive

La marche

Se souvenir ou
concentration

prendre soin de 
soi même

Communication

Multiple
difficultés

Avant au moin
une difficulté

6028 5394

17358 18626

5019

4912

4702

22687

106935

5216

4881

4982

32011

89846

1885 12120

1720 11513

2605 12289

23369 78066

44459 241240

4.7

4.6

4.4

21.3

100.0

5.8

5.4

5.5

35.7

100.0

5.04.2

4.83.9

5.15.9

32.452.6

100.0100.0

6701 42686 16.2 20.7 17.715.1

3090 14512 5.6 6.0 6.06.9

5089 70055 43.2 20.9 29.011.4

 %
Quelques 
difficulté

Quelques 
difficulté

Grandes 
difficulté

Grandes 
difficulté

incapacité
 totale

incapacité
 totale




